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MBS CATARINENSE
REITORIA

Of./IFECTC/IGAB/N® 037/2009

Rio do Sul, 30 de abril de 2009.

Ao Sr.

SERGIO SILVA BOABAID

Procurador Chefe

Procuradoria Federal em Santa Catarina
Rua Joao Pinto, 258

88010-420 - Florianépolis - SC

Assunto: Solicitagdo de analise e parecer

Prezado Senhor:

Encaminhamos em anexo o Processo n° 23000.071207/2009-19 para analise ¢
parecer, referente Dispensa de Licitagdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados de organizacdo, planejamento e execugio de Concurso Publico, para
provimento dos cargos de Servidores Técnico Administrativos da Reitoria € dos Campi
de Concérdia, Rio do Sul, Sombrio e Videira.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,
Atenciosamente.
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Cldudio Adalperto Koller
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E-mail: pf sciE agu. qov. br

Parecer n® 040/PFSC/PGF/AGU/ 2009

REFERENCIA: Processo n® 23000.071207/2009-19
INTERESSADQ: Institulo Federal Catarinense

ASSUNTO: Andlise da Minuta de Contrato objetivando a
contralacao de Entidade sem fins lucrativos para elaboragiao de
Edital de Concurso Publico.

EMENTA: IFE CATARINENSE - MINUTA DE CONTRATO
PARA ELABORACAO DE EDITAL DE CONCURSO PUBLICO
— FUNDAMENTACAO LEGAL POR DISPENSA DE
LICITACAO COM BASE NO INCISO XIIT, DO ART. 24 DA LEI
N° 8.666/93 - PORTARIA N° 370 DE 04.12.2008 DO MPOG E
PORTARIA N° 1500 DE 09.12.2008 DO MEC - LEI N° 8.112/90
JUSTIFICATIVA DO INSTITUTO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO POR DISPENSA - PRESENTES OS
REQUISITOS LEGAIS - PELO PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO —~ PARECER.

[ - RELATORIO

1. Trata-se de analise de Minuta de Contrato com a finalidade de contratagao de
entidade sem fins lucrativos para a elaboragao de Edital de Concurso Pablico para os quadros do
[nstituto, anexo ao Processo n® 23000.071207/2009-19, encaminhado por intermédio do
Of JIFECTC/GAB/n” 037/2009 de 30.04.2009 (f1.102), para anilise juridica desta Procuradoria
Federal em Santa Catarina.

2. A Ponaria n® 370 de (4.12.2009 do MPOG e Portaria n® 1500 de 09.12.2008
do MEC (fls.) e Portaria n°, autorizou a realizagao do Concurso Piblico.
3. Constam dos autos os seguinies documenios:
. Expediente de 30.04.2009 do Pré-Reilor de Administragao € Financas ao Reitor
Justificando a dispensa de licitagiao — (fls.02/03):
. Portaria n” 370 de 04.12.2008 do MPOG publicada no DOU de 05.12.2008 -
(11.04):
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. Portaria n° 1500 de 09.12.2008 do MEC publicada no DOU de 10.12.2008 —
(fls.05/13);
. Oficio/[FECTC/DAP/NC007/2009  de06.05.2009 do DAP A fepese

ESTABELECENDO OS PARAMETROS PARA A ELABORACAO DA Minuta do
Edital — (fls.14/15.1);

. Of. N° 059/2009/SU de 15.04.2009 da FEPESE contendo a proposta —
(fls.16/36);

. Declaragao de 02.03.2009 da Fundagdo ESAG - (fl.37 )

. Of/IFECTC/DAP/N 008,2009 de 06.05.2009 do DAP ao IESES contendo 0s
parametros para a elaboraciao do Edital — (fls.38/40);

. Expediente do [ESES ao DAP em resposta ao Oficio enviado contendo os
parametro para a elaboragio do Edital — (fls.41/42);

J Estatuto do IESES —(f15.43/50);

» Atestado de Capacidade Técnica Profissional de 22.06.1999 expedido pela
Prefeitura Municipal de Floriandpolis — (f1.51):

. Atestado de Capacidade Técnica Prolissional de 27.03.2002 expedido pela
FADEP - (f1.52);

. Certidao de Capacidade Técnica Profissional de 13.12.2007 expedido pela
Prefeitura Municipal de ltapema — (f1.53);

. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF fornecido pela CLl com validade
até 02.05.2009 — (f1.54),

. Certiddo Negaliva da Farzenda Nacional com validade awe 11.04.2009 -
EXPIRADO — (FL.35);

. Certidao Conjunta Negativa da Fazenda Nacional e Receita Federal com
validade até 27.10.2009 — ({1.56);

. Minuta de Contrato da [FE — (f1s.537/63);

. Minuta do Edital elaborado pela [FL — (f15.64/93);

. Of /IFECTC/DAP/N® 005/2009 de 05.05.2009 da [FE a COPERVE ¢ o e-mail
com a resposla — (f1s.94/98);

. Nova proposta do [ESES de 07.05.2009 contendo a planilha de custos -

(f15.99/101).

Il - FUNDAMENTACAO

4. Em regra, as contratagoes da Administracio Piblica devem resultar da adocio
do procedimento licitatorio. Esta € a conclusiao que se¢ extrai do inciso XXI do art. 37 da
Constituicao da Repuablica. Com efeito, a nio adocdo da licitacio, como procedimento
antecedente do contrato, ¢ possivel sempre que houver uma hipdtese legal autorizaloria, sob pena
de incorrer-se em crime. consoante prescreve o arl. 89 da Lei n”. 8666/93. Portanto, € preciso
muita cautela na interpretacao dos casos que ensejam a dispensa ou inexigéncia da licitacao. A
hip6Llese contemplada no inciso XIII, primeira parte, s6 € aplicavel se o contrato pretendido pela
Administracio tiver por objeto "a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional™,
Assim, nao € o objeto social da instituigdo a ser contratada que € determinante; a0 contrario. o

\
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que € determinante € a pertinéncia do contrato visado. pelo Estado. com o objeto social da
instituigao. A inobservincia desta adequacao enscja burla ao principio da obrigatoricdade da
licitagao. Ademais, ¢ mister ler-sc ¢m conta a reputagao ctico-prolissional da instituigdo, hem
COmMO o aspecto da inexisténeia de fins fucrativos por parte da mesma.

5. Qualquer principio do direito nao deve ser encarado enclausurade em seu
conceilo tedrico sem atentar para as desigualdades dos fatos e das pessoas. A prépria
Constituigio, ern seu artigo 37, inciso L. prevé que “os cargos. empregos e fungdes piblicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei”. Nao garante a
Constituicao uma igualdade absoluta, mas permite & lei estabelecer requisitos que delimitam os
profissionais a serem contratados pela Administragio.

6. A Emenda Constitucional n® 19, deu nova redagao ao artigo 37, I1. que exige
concurso piiblico para investidura em cargo ou emprego publico:

Art. 37.

-]

Il - a investidura em cargo ou emprego pabtico depende de aprovagao
prévia em concurso plblico de provas e tilulos, de acordo com
naturcza ¢ complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista cm
Iei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em comissaon declarado em
lei de livre nomeacio ¢ cxoneracio

7. A Constituicio exige que todos os servidores piblicos e empregados plblicos
sejam escolhidos mediante concurse piiblico, ressalvadas as nomeagoes para cargo ¢ém comissao,
aqueles de direciio, chefia ¢ assessoramento.

8. Foi expressa a previsao da Constiluigao para o concurse piblice ¢m religuo
aos prolissionais do ensino. numa clara proibigdo de contratos tempordrios que perduram
infinitamente.

Art. 206.

|

V — vulorizagio dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério pdblico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamenie por concurso piblico de provas
e Litulos.

9. Infra-constitucionalmente, a questio € tratada pela Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, ou Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDB. cujas prescrigoes
sito obrigatodrias para a Unido, Estados e Municipios:

Art. 67. Os sisicmas de ensino promoverin 4 valorizagio dos

profissionais da educacin, assegurando-lhes, inclusive nos lermos dos

estaluios ¢ dos planos de carreira do magisiério pablico:

1 = ingresso exclusivamenie por concursa publico de provas ¢ tiulos;
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L0, A fim de atender o dispositivo constitucional, iém-se os arts. 17, 24 € 25 da Lei
n® 8.666/93 (Estatuto das Licitaches), que tratam especificamente dos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagao. Assim sendo, por se constituir a dispensa, excecao a regra de licitar,
deve ser conduzida cautelosamente pelo agente administralivo.

11. A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 2° determina expressamente que a
Administragdgo Publica esid obrigada a promover certame licitatério sempre que necessitar
contratar servigos, adquirir bens, etc. Essa € a regra geral. No ¢ntanto, consoante se depreende do
texio constitucional, as excegoes i regra de licitar deverao ser expressamente contempladas em
lei, ¢ por essa razio a Lei n°. 8.666/93, que disciplina a matéria de contratagdo com o Poder
Piblico. previu expressamente quais as excegoes. Convém ressaltarmos que nos ateremos
especificamente aos casos de dispensa de licitacio.

12, O art. 24, XIll, da Lei n® 8666/93 faculta seja dispensada licitacio: "na
contratacio de instituicio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada &
recuperacio social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacio ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos”. (destaquei)

13. Dispde o inciso X1l do ari. 24 da Lei n°. 8.666/Y3:
"Art. 24, E dispensada a dicitagior

o]

XIII - na contralagio de instituig¢do brasileira incumbida regimental ou
eslatutariamente  da  pesquisa, do ensine ou do  desenvolvimento
institucional, ou de instituigie dedicada a recuperagio social do preso,
desde que a contratada detenha inguestiondvel reputagio éico-
profissional ¢ nio tenha fins lucralivos:

14, Considerando-se o teor do texto legal, a hipdtese acima somente € aplicavel se:

¢ 0 objeto pretendido pela Administragio tiver relacio
direta como o objeto social da instituicdo;

* 0 objeto pretendido for nas dreas de ensino, pesquisa e
desenvolvimento institucional;

¢ o objeto social da institui¢ido for nas areas de ensino,
pesquisa e desenvolvimento institucional;

e a contratada detiver inquestiondvel reputacio ético-
profissional;

e a contratada nio almejar lucro em suas atividades.

15. O Tribunal de Contas da Unido — TCU em decisao, conforme Acérdio n“.
0569/2005 — Plenario. assim decidiu:

|

Man ha dividas de que licnar ¢ regra com sede constitucional fart. 37,
inciso XXI, CF) ¢ volta-se a assegurar os principios da isonomia, da
moralidade ¢ da impesscalidade, sempre com visla a pgarantit a
prevaléncia do inleresse publico Inerenle aos negocios o gestoes
conduzidos pela Administragio Pablica.
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. Nesse mesmo intuito - o de perseguir o inleresse pablico -, a Lei de
Licitagoes ¢ Coniralos ressalva casos especificados que afasiam a
imperatividade do dever de licitar, permitindo, entio, a contratagio
direta. mediante os institutos da dispensa ¢ inexigibilidade (ars. 17.
incisos [ e 1L in fine, § 279 24 ¢ 25 da Lei n. 5,660/ 1993),

7. Procurando delimitar a abrangéncia da norma contida no art. 24,
inciso XII, da Lei n. 5.606/1993, sem contudo aniquilar os scus
cleitos, este Tribunal, com a Decisio n. 83(0/1998 - Plendrio, imprimiu
an referido dispositivo interpretagio restritiva, no senlido de que
somente serd aplicivel essa espécie de conlralagio direta aos casos ¢m
que haja nexo entre o referido disposilive, a naturcza da instituicio ¢ o
objeo @ ser contratado, Noutros termos:  deve-se  limitar  as
contratagoes com dispensa de licitacho fundamentada nesse inciso aos
casos em que. comprovadamente. houver nexo entre esse disposilivo, a
natureza  da instituigao  contratada e o objelo  contratual,  esie
necessariamente relalivo a ensino, & pesquisa ou a desenvolvimento
institucional (Decisan n. 30/2000 - Plenario).

§. Essa interpretagio restritiva ¢ bem-vinda, sobretudo nos casos ¢m
que o interesse publico seja por meic dela resguardado. Nole-se, em
especial, que o objete, no caso da deliberagao mencionazda (Decisiao n.
H301998 - Plendario), niin diz respeito a servigos de selegin de pessoal
mediante concurse piblico. mas a servigos de informdtica, cujas
[

acleristicas nio exigem a conlralagino direna.

9. Nesse mesmo sentido sio as demais deliberagoes mencionadas no
Relatdrio ¢ Volo apresentados pelo Exmo. Ministro-Relator, cuias
dispensas de licitagies realizadas com base no arl. 24, inciso XTI, da
Lei no B.666/1993 ratam, na sua maioria, da contratacio de servigos
de intormaitica ¢ de consultoria organizacional (Decisies Plendrias n.
RAOT99E: 346/1999; 30/2000: 252/1994%; 1.101/2002; 1.23272002:
955/2002; Decisdao n. 145/2002: ¢ Acordae 4272002 - Plendrio).

10, Nesses exemplos, conslala-se que a interprelagio restritiva
prestigia o interesse publico. permitindo 4 Adminisiragio. medianie &
materializagio  dos  principios  da  impessoalidade, moralidade ¢
isononua. escolher, cletivamente, a proposia mais vantajosa ¢ ao
mesmo tempo impedir pretensa legitimacio da contratagio dircta, com
base no mulucitado art. 24, inciso X1, pois, para lais casos, nio se
deve  ampliar  desmensuradamente o lermo  desenvolvimento
institucional’! a ponto de abrigar wdo ¢ qualguer tipo de objeto a ser
coniratado,

11. Contudo, destaco gue nos mencionados Relatdrio ¢ Volo tambdém
toram ciladas deliberagies nas quais esta Corte de Contas ralou de
dispensa de licitagao - fulerada, de igual modo, noart. 24, inciso XHI -
. voltada especificamente para a contratagio de entidades visande a
promogie de concursa publico (Decisdo n. 47001993 - Plendrio;
Acordios n. 10S/199% ¢ T10/1994 - Plendrio; Decisio 282/1094 -
Plenario), ¢ nelas ndo se verifica @ imposicio de inlerpretagiao
restriliva a ponlo de considerar inaplicivel o dispositive para @
contralugio direla de fundacoes para realizagio de sclegao de pessoal
via concurso,

12. Ao contriario, delendeu este Tribunal. especilicamente no caso de
concurso publico, a aplicabilidade do an. 24, inciso XIIL da Lei n,
8.066/1993, Eis alguns trechos dessas deliberagoes:

a) conhecer da presente Solicitagao para responder an eminente
interessado que  a  contratagao  sem licitagio da Fundagao
CESGRANRIO. pelo Ministério da Jusliga. para exccular coneursi
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publico para es cargos de patrulheiro rodoviario criados peta Lei n.
5.702/1993 encontra amparo no inciso X do ar. 24 da Lei n.
R.066/93, ndo existindo, na referida dispensa do certame hicitatirio,
indicios de irregularidades que motivem a awacan desta Corte?
(Decisao n. 470/ 19493 - Plenario}

bY determinar, nos termos do disposto no art. 18 da Lei n. 8.443/1992,
cleoooart, 80, incise V., do RETCU, ao Exmeo, Si. Presidente do
Tribunal Eleitoral de Mato Grosso - TREMT que adote as seguintes
providéncias:

(BI11) realizar o compelenie processo  Heitatdrio  ou  contratar
institwigao nacional sem Nins lucrativos nos termos do arl. 24, inciso
X1, da Lei n. 3.666/1993, noladamenie nos casos de prestacao de
servigos para a realizagao de concurso publico para provimento de
cargo, conforme entendimento firmado pela Decisao n, 28271994 -
Plenario - TCU [Sigilosa], reiterada pela Decisio n. 710/1094 -
Plenario - TCU:Y (Acdrdio 105/ 1998 — Plendrio)

Assim, em termos de contralagae direla visando & promogao de
concurso pablico para provimento de cargos, nio vislumbro, com base
na mencionada jurisprudéncia desta Casa, haver entendimento firmado
acerca da  inaplicabilidade do art. 24, inciso XII, da Lei n
8.666/1993. O bem da verdade observo que a compreensio abrange
duis caminhos 2 pereorrer: wm que aponta a possibilidade de licitagio
para conlratagio de instituicho apla a promover cencurso plblico ¢
outro que indica a coniratagio direta, em especial porgue, nesse caso,
hd um relevante interesse pohlico subjacente que jusiifica a dispensa
de liciiacho: asscgurar a moralidade, a segurangs, o sigilo ¢ &
credibilidade do concurso piblico, bem como @ i=onomia  na
acessabilidade aos cargos piblicos, prestigiando a exceléncia da
qualidade do certame na selegho de recursos humanos para a
Administragio Pablica. Os riscos de eventual comprometimento do
certame  devem  ser minimizados a0 mdximo, scjs medianie a
realizagio de licitacio ou de contratagio direta, sob pena de se frustar
a ncessibilidade de forma isondmica aos cargos publicos € o proprio
desenvolvimente institucional da contralante, questio que tratarei
adianic,

1l

14, Para legitimar a dispensa da licitacio. com base no art. 23, inciso
XL da Lei n. 8.666/ 1993, ¢ preciso apontar a correlagaa entre o
obijetn liciiado ¢ as atividades de pesquisa, do ensine o do
desenvolvimento  institucional a que s¢ refere o dispositiva em
quesian.

15. No caso especifico de "desenvolvimento institucional”, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes anota que de wdas as expressaes utilizadas
no inciso pelo legislador, essa i a mais ampla. Prossegue, anotanda
que 7se a doutrina se debate, al¢ agora. por acambarcar ¢ analisar as
acepcoes  da palavra  institnigio,  a rigor,  Tdesenvolvimento
institucional? compreenderia crescimento, progresso, de o qualguer
coisa em  gue possa estar compreendido o termo instituigdo. !
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Contralagio Dircta Sem
Licitagio: modalidades, dispensa ¢ inextgibilidade de heilagao, 5 ed.
Brasilia Juridica, 2000, p. 417).
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16, Messa acepgio tao ampla., qualquer alo que promovesse o
aperfeicoamento das  organizagoes  poderia receber o abrigo da
expressiao  desenvolvimento institucional, de lorma a justificar a
dispensa da licilagho. o que seria inconstitucional, ante a violagio do
art, 37, inciso XXI, da Carta Maior.

17. Dessa forma, entendo que € o interesse plblico que wvai permitir
ter-se a exala dimensio da expressio do lermo em comeno, a cada
caso concreto, & Bm de compatibilizd-lo is normas de licitaciao, sem
alarga-lo tanto, a ponte de impedir o cumprimento do citado principio
constitucional da licitagio, nem restringi-lo demasiadamente ao limite
de tomar letra morta a norma expressa no arl, 24, XIIL da Lei n.
R.606/1993, I necessirio haver equilibric entre a regra de licitar ¢ a
excecan da dispensa de licitar, tudo de acordo com o inleresse publico
que emerge do caso conereto.

18, De modo geral, as atividades relacionadas a promogao de concurso
pablice ém pertinénein com o desenvolvimento  instiwcional da
contratante. Essa afirmagdo apdia-se no enendimento de que a politica
de recursos humanos da Administragao Piablica inicia-se com a
selegio, mediante congurso pdblico, de pessoal para provimenio dos
seus  cargos  vagos., B o desenvolvimento  institucional  da
Administracie depende. dentre ouwtros fatores, da qualilicagao do
pessoal  selecionado, que deve atender, desde o principio, as
necessidades da Administracio coniratante. Portante, nio hid como
dissociar o desenvolvimento institucional do chieto realizagio de
concurso piblico.

19. A cficiéncia na Administragao Pablics, principio conslitucional a
ser perseguido de forma constante, passa necessariamenie pela selecho
de pessoal que integrara os quadros dos drpios ¢ entidades da
Administragho Publica. Todos os demals programas, agocs, projeios ¢
alividades voltados para resuliado insiitucional 1¢m que levar em conla
ws recursos humanos de que dispoe a Administragio Pablica. Dai a
correlagio do objeto contratado - promogan de concurso piblico - com
o desenvalvimento institucional, porquanto este depende dirctamente
de um processo seletivo com exceléncia de qualidade.

20. Nesse contexto, vale lembrar que os dltimos concursos pablicos.
inclusive o deste ano, para provimento dos cargos de Analisia de
Controle Externo da Carreira de Especialisia do Quadro de Pessoal da
Secretaria deste Tribunal, para nide mencionar exemplos de outros
drgaos, [Em sido realizados mediante o contratagio direta da Fundagiao
Universidade Brasilia - FUB, por meio do seu Centro de Selecio e de

Promociao de Evemos - CESPE, e da Escola de Administracio

Fazendaria - ESAF com tundamento no arl. 24, inciso X1, da Lei n.

H5.606/1993, porquanto.  segundo  os  paréceres  emilidos  pela
Consultonia Juridica deste TCU para cada conlratagae direta, os
requisitos constantes do citado dispositive Jegal foram observados,
restando demonstrada a correlagio entre o ohjeto conlratade ¢ o
desenvolvimenio institucianal deste Tribunal.

21. E de fato somos todos estemunhas de que a politica institucional
do TCU na selegio de pessoal, mediante concurso piblico promovido
pela FUB ou ESAF. lem resultado na alta qualificagio dos servidores
desta Casa, os quais 1ém contribuido, juntamente com oulras politicas
intermas - volladas  nesse  semtido, para permanenie ¢ crescente
desenvalvimento institucional desta Casa.

22, Além da jurisprudéncia desie Tribunal. destaco que o Tribunal
Regional Federal da 17 Regiao, ao julgar a Apelagio Civel em sede de
Agiin Popular, entendeu nito haver ilegakidade na comtratacio direra de
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fundagio de apoio para realizacio de concurso piblico. consoante
pode-se observar na seguinle ementa:

Ementa: Agao Popular. Dispensa de Licitagio na comtratagao de
instituicao  nacional.  Legitimidade. Liigincia de mad-fe. Nio-
caraclerizacio.

[-]

2. Inexisiéncia de ofensa ao disposto no arl. 24, inciso X1, da Lei n,
8.6066/1993 (Lei 4.717/65, arts. 2° “¢”, pardgrafo tnico, “¢™; 37), uma
vez que a Fundagio Universidade de Brasilia (FUB) ¢ instituigio
nacional sem fins lucratives que se dedica ao ensino ¢ de reconhecidas
idoneidade. reputagio érico-profissional ¢ capacidade na realizagio de
concursos piblicos por intermédio do CESPE - Centro de Selegio ¢
Promogio de Eventos, ji tendo realizado dezenas de certames para a
admussian de pessoal em diversos orgios e instituicoes, [ais como, a
tule exemplificativo, o Superior Tribunal de Justiga, o Tribunal de
Contas da Uniao, o Instituto Nacional do Sepuro Social, o Ministerio
Pablico do Trabalho, o Senado. o Minisiério Plblice do Estado de
Pernambuco, a Cimara legislativa do Distrito Federal ¢ o Tribunal de
Justiga do Distrito Federal, dentre outros. tedos com dispensa de
licitacao na forma do dispositivo legal acima referido.

6. Apclacdo provida em parle. Remessa ndo provida. (Processa AC
[99E.01.00.054552-3/DF; Relator Juiz Federal Ledo Aparecido Alves:
Orgio Julgador: Terceira turma Suplementar. DI de 30/10,2003, p.
104, ). Grilado.

23, Importa tambem esclarecer, desde logn, gue nao ha plavsibilidade
em cventudl argumento de que havendo mais de urma [undagio apia a
promover concurse publico deve-se, entio, premover a licitagio.
Sobre este ponto, transcrevo a seguir trecho do Voo do Relator da
Apclacio  Civel n. 2002.001.05694,  julgada  improcedente, a
unanimidade, pela Quarta Camara Civel do Tribunal de Justics do
Estade de Rio de Janciro:

a) Cuida-s¢ de matcria matizada, em que a doulrina ¢ os tribunais de
contas vém amadurecendo interpretagoes a que se opoem dificuldades.
For isio que se compreende que os armazoados das partes, o arliculado
pericial, 08 pareceres minisleriais ¢ a senlenga ndo hajam aprofundado
o tema, além, agui ¢ ali, de haverem cometido impropricdades
conceituais. Como a de que @ licitagio scria imperiosa porque ha
muitas entidades especializadas em consultoria organizacional ¢ 4
competigao entre elas, sendo vidvel. wma obrigatdria a realizagio do
certame previo a contratagie. Descabida ilagio porque o regime da
Lei mo B.o66/1993 distingue a calegoria da licitagio dispensivel
(hipoteses numerus clausus, definidas nos incisos do art. 24) da
categoria dia licitagio inexigivel (situacdes a que se refere o art. 25, em
tom meramenie exemplificativo, em que @ competigas o inviavel). A
lei awtoriza a dispensa de licitagio mesmo gue vidvel seja a
competicho. Os criterins que embasam as hipdleses do arl. 24 ade
levam em conta a competitividade. Concernem a circunstincias
peculiares que condicionam ¢ aconselham a contratagae direta, desde
que preenchidos os requisitos legais. E o caso do inciso XIIT do art.
24, (Grifado)

24, Nao obstante, impoe-se reconhecer que a inlerpretagio do arl, 24,
incisa XII, da Let n. 2666/1992 pio suporia toda ¢ qualguer
contratagio direta de instituicio para realizacio de concurso pablico,
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mas apenas de instiluigoes que atendam aos requisitos constantes do
proprio lexte legal, ou seja: ser brasiteira, niao ter fins lucrativos,
apresenlar  ingquestiondvel  reputagio  Slico-prolissional.  er como
ohjelivo  estalutirio-regimental  a  pesquisa, 0 ensine ou ©
desenvolvimento institucional. Além disso, a instituicao deve deter
repulacio ctico-profissional na esirita drea para a qual esid sendo
contratada (Decisao 908/1999 - Plendrio - TCU) e ¢ objeto contratado
deve guardar correlagio com o ensino, pesquisa ou o desenvolvimento
institucional,

25, No caso especifico de concurso piablico, para tragar a correlagao
do objcto  contratado com o desenvolvimento  institucional, a
administracio  pablica  contratante  deve  demonsirar de forma
inequivoca a essencialidade do preenchimento does cargos para o scu
desenvolvimento institucional. Messe sentido, hd de constar do praprio
plano estratégico, ou de instrumento congénere, da adminisiragio
piblica contratanie essa demonstragao que deve ser estipulada com
hiase em criterios objetivos capazes de tevelar a contribuicio direta das
atividades inerenies aos cargos objelos do concurso piblice que se
pretende realizar no desenvolvimento da organizagio.

26. Dessa [orma, o ato de dispensa da licitagho estaria vinculado a
essencialidade do cargo ouw das respectivas  atividades para o
desenvolvimento  institucional, noutras  palavras, se  nido  restar
demonstrada essa conexdo cntre essencialidade ¢ desenvolvimento
mstlucional no  plano estralégico ou instrumento  congenere  da
administragio contratante come indispensdavel ao atingimenta dos
objetivos institucionais da organizacio, entio a dispensa de liciiagiao
nio wem base legal no inciso XII do oar. 24, Portanio, nio se
enquadrando o cargo objet do concurse publico nessa moldura, a
administracio  contratante  deve promover licitagio, deixando de
aplicar a norma de art. 24, inciso XIII haja vista nde restar
demonsirada a correlacio do objelo contratado - concurso piblica
para preenchimenia de determinado cargo - com o desenvolvimento
nstitucional da contratante.

27, Demais, imporla anolar gue a insercio dessas especilicaghes sobre
a essencialidade dos cargos no citado plano estratégico permitird
posterior aluagio dos sistemas de controle exisienies com vislas @
verificar se a dispensa de licitagiao, fundamemada no multicitado art.
24, inciso X111, ¢ ou ndo legitima.

28, Para finalizar este dpico, pode-se, entio, concluir, com hase na
jurisprudéncia mencionada (Decisao n. 47001993 - Plenirio; Acirdins
n. 105/ 1998 ¢ 71071994 - Plendrio: Decisio 282/1994 - Plendrio), gue
¢ possivel terceirizar a realizacio de concurso publico com ¢ sem
licitacio (FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby, Contratagio Dircta
Sem Livitagio: modalidades, dispensa e inexigibilidade de liciagao. 5
ed. Brasilia Juridica, 2000, p. 416.): a licitagio continua sendo a regra
geral ¢ a contratagio direta, como norma de excegho, deve ser
empregada somente quando houver o preenchimento dos requisitos do
art. 24, inciso X1, devendo a administragio contratame  deixar
evidenciada tammbem a correlugian entre o objeto contratade ¢ o seu
desenvolvimenlo instilucional.

16. Vejamos o que Margal Juslen Filho escreve sobre o assunto:

“Penmite-se a contralagao direla com endidades particularcs nacionais
dedicadas o atividades de pesquise, cnsino ou  desenvolvimento
institucional, cientifico ou teenoldgico™.
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O objelo social da institvigao deverd abranger pesquisa. ¢nsino ou
descovolvimento  institucional,  cientifico  ou  teenoldgico.  Esses
conceitos deverdo ser inlerpreiados de modo amplo, o que nio ¢liming
uma delimitagio segundo 2 concepgin adotada ¢ prevalente no
momenlo em gue ocorrer a contratagio. A quase lotalidade dos
viclbulos  possuem nocleos semiinticos inquestiondveis, A maio
dificuldade envolve o ‘desenvolvimento  institucional’.  Seria
problemitica uma classificagio das “instiluigdes™. Deve-se reputar que
a lei alude as instituighes sociais ¢ politicas, que envolvam todos os
segmenlos possivels da populagao”.

Comentdrios & lei de licitagies e contratos administrativos, 7 ed.. p.
254-255.

17. No que tange & expressio desenvolvimento institucional, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes. ensina:

("d) de todas as espressdes utilizadas pelo legislador no inciso. o
“desenvolvimento institucional” foi a mais ampla”™. Se a doutrina até
agora debate-se por agambarcar ¢ analizar as acepgoes da palavra
inslituiglo. a rigor. “desenvolvimento institucional” comprecnderia
crescimentlo, progresso. de  qualquer coisa em  que possa estar
compreendida no termo instituicde. Cuidam  do  desenvalvimento
institucional, tanto uma empresa que possui um centro de controle de
qualidade. como uma ftaculdade, como um sindicalo, como umi
associaglo de moradores. enfim, qualguer *instiliglo” que se dedique
a um fim. Por dbvio. impde o interesse pablico a restricio ao lerma, a
fim de que o mesmo sc harmonize com o ordenamento jundico”,
(Girifci)

Ao nosso o ver, o desenvolvimento  instilecional  esti lipado  ao
desenvolvimento de agdes voltadas oo aperfeicoamento das atividades
da propria contratante. (Grifei.)

Citamos, como exemplos de institwigoes voltadas ao desenvalvimenio
institucional. o Instituto  Ewvalde Ledi (IEL), destinado a0
desenvolvimento institucional da Inddstria, e a Associagio Brasileira
dos Bancos Estaduais (ASBACE), que visa conjugar eslorgus para a
consecugao de fins que interessem as atividades de seus associados.

Por fim. no que diz respeito ao desenvolvimento institucional,
entendemos que ele esta ligado ao desenvolvimento de acdes volladas
ao aperfeigoamento das auvidades da pripria contratanie, contorme
anleriormente mencionado, devendo o dispositive ser inerpretado de
modo resiritivo, em henelicio do inferesse pablico, visando & sua
harmonia com o ordenamento juridico vigenie.

{Contratagio direla sem licilagho, 2% ed., p. 235).

18. Sendo assim, de acordo com o Estatuto, verifica-se que o IESES — Instrituto de
Estudos Superiores do Extremo Sul:

a} E uma instituicio € brasileira:
b) E uma entidade civil privada sem fins lucrativos;

c) E que tem por finalidade “desenvolver estudos. pesquisas, prograinas ¢ projetos
nas diversas dreas do conhecimento elencadas no art, 3% do Estatuto (fls. 43/44}
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19. A instituigiao da qual trata o inciso XIII do art. 24, da Lei n® 8.666/93, para ser

coniratada pela via da dispensa. deverd, entre outros requisilos, possuir inquestiondvel reputacio
ctico-profissional. A comprovacio desta condigio deverd ser atestada por lerceiros, 6rgaos ou
entidades publicas ou pessoas privadas que com ela tenham mantido relagoes juridicas e deveri
haver nexo entre o referido dispositivo. a natureza da institui¢ido e o objeto a ser contratado, este
necessariamente refativo a ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional.

20. Invidvel, portanto, a possibilidade da prépria instituicio ateslar a sua reputacao
€lico-profissional, pois seria razodvel supor que pretendendo ela a concretizagao do contrato,
necessariamente, atestaria tal condigao. Logo. o atestado deve ser emitido por terceiros € nao por
quem pretende dele beneficiar-se. Ademais, a lei emprega a expressio "inquestiondvel”, isto ¢,
condigao que deve rotular a repulacio ¢tico-profissional, que se materializa no atestado. Ora, se o
préprio beneficidrio € quem o emite, questiondvel ja serd a sua propria declaragio.

21. Estes atestados podem ser dispensados, entretanto, quando a entidade for
notoriamente detentora de inquestiondvel reputacao ético-profissional, pois € corrente no Direilo
que os fatos notorios ndo carecem de provas.

22. No processo em epigrafe o IESES — Instituto de Estudos Superiores do Extremo
Sul juntou dois atestados (fls.51/52).

23. Nio tenho divida em afirmar que o IESES - Instituto de Estudos Superiores do
Extremo Sul, pelos seus objetivos. encontra nexo entre o referido dispositivo, a natureza da
instituicio € o objeto a ser contratado, este necessariamente relativo a ensino, a pesquisa ou ao
desenvolvimento institucional e sua ilibada reputagdo élico-profissional.

24, Por dltimo, o Edital contempla vagas aos portadores de necessidades especiais
em cumprimento ao disposto no art”. 37, inciso VIII, da Constituicao Federal, na Lei n”. 7.853, ¢
24 de outubro de 1989 e no Decreto n”. 3.298, de 20 de dezembro de 1999,

T - CONCLUSAO

25. Ressalvados os aspectos técnicos e 0s referentes a conveniéncia e oportunidade,
a Minuta do Contrato objetivando a contratacao para a realizacdo do edital do Concurso Piblico,
em que pese a recomendagao para a realizacdo de licitagdo, lendo em vista as razoes levantadas
pelo Instituto nas suas justificativas, restou, portanto, o caminho da Dispensa de Licitagao, para a
efetivacin do pleito em comento, tendo o TCU no item 15 manifestou-se em rtema de mesmo
teor, sendo assim, sugerimos o prosscguimento do processo para a consecugao dos seus
objetivos, antes, porém, deverd a IFE adequar a CLAUSULA QUINTA - DO VALOR
CONTRATUAL. prevendo a devolugio a IFE dos valores arrecadados a titulo de inscrigio que
ultrapassarem as estimativas com as despesas do IESES.

Florianopolis, 07 de maio de 2009.

(// ,—\f--w— i '[
ROGLERIO FILOMENO MACHADO \“-
Procurador Federal
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Magnifico Reitor

Claudio Adalberto Koller

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
Rua das Missdes, 10 - Ponta Aguda

CEP 89051-000 - Blumenau/SC

Magnifico Reitor,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho o
processo n° 23000.071207/2008-19, contendo o parecer desta
Procuradoria Federal/SC n° 40 de 07.05.09.

Atenciosamente,

\

Q}}Lkﬁ«%tm;,f\

MARCELO EVARISTO DEr SOUZA
ocurador Chefe'Substituto ¥ PF/SC



